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VERSO UN MONDO NUOVO

Lambasciatrice di Bush dal Papa racconta la magnifica avventura della Dichiarazione dei diritti delliomo

di MaryAnn Glendon

Anticipiamo un brano di “Verso un
mondo nuovo™ (Liberilibri), che sard
esentato oggi dall autrice al [T,

egli anni trascorsi dal momenfo

della sua adozione, I'aspirazione al-
Puniversalita della Dichiarazione ¢ sta-
ta rafforzata dall’approvazione da parte
di moltissimi paesi che non erano pre-
senti alla sua nascita. Riferimenti speci-
fici alla Dichiarazione sono stati inseri-
ti nelle Costituzioni immediatamente
successive all'indipendenza di Algeria,
Burundi, Camerun, Ciad, Congo, Daho-
mey, Guinea Equatoriale, Gabon, Gui-
nea, Costa d’Avorio, Madagascar, Mali,
Mauritania, Nigeria, Ruanda, Senegal,
Somalia, Togo e Repubblica dell’'Alto

Non ¢ saggio ridimensionare 1l
pericolo dell imperialismo dei diritt
wmani, che I sfrutta per propm fini

politici, economici o militari

Volta (oggi Burkina Faso). [...]
Llastensione dell’'Unione Sovietica
nel 1948 venne infine meno quando
firmé gli accordi di Helsinki del 1975. §i
stima che, in generale, la Dichiarazione
sia stata fonte di ispirazione o sia servi-
ta da modello per le disposizioni relati-
ve ai dirifti di cirea novanta costituzioni.
La maggior parte delle nazioni ha anche
sottoscritto i due Patti del 1966 basati
sulla Dichiarazione: al 15 maggio del
2000, 144 paesi avevano firmato il Patto
sui diritti civili e politici e 142 guello sui
diritti economici, sociali e culturali. E
nel 1993, rispondendo all’appelio deli’'C-
nu per una rinnovata affenzione ai dirit-
ti umani nel periodo immediatamente
successivo alla Guerra fredda, alla Con-
ferenza di Vienna sui diritti umani i rap-
presentanti di 171 paesi hanno confer-
mato per consensus il loro “impegno nei
confronti degli scopi e dei principi con-
tenufi nella Carta delle Nazioni Unite e
nella Dichiarazione Universale dei Di-
ritti Umani”. Sarebbe sciocco liquidare

questa straordinaria dimostrazione di
appoggio ai principi della Dichiarazio-
ne come un residuo di colonialismo. 11
principale ostacolo all’attuazione prati-
ca di questi principi non é il loro carat-
tere “occidentale”, ma una qualita del-
la condizione umana che appare pur-
troppo universale: il divario spesso esi-
stente tra cid che diciamo di credere sia
giusto e cit che effettivamente facciamo.

Non sarebbe pero saggio ridimensio-
nare il pericolo dell'imperialismo dei
diritti umani. Oggi governi e gruppi di
interesse sfruttano sempre pin il lin-
guaggio dei diritti umani per i propri fi-
ni politici, economici o militari. George
F. Kennan, uno tra i pit autorevoli di-
plomatici del Ventesimo secolo, ha
espresso in un suo memoriale del 19931
propri dubbi circa le affermazioni e le
richieste degli Stati Uniti riguardanti i
diritti umani. Disse di aver percepito in
queste affermazioni e richieste “un’im-
plicita presunzione di conoscenza supe-
riore e di superiore virfii”; “Lo percepi-
sco nell'urgenza ansiosa di verificare se
la ‘documentazione sui diritti umani’ di
questo o quel governo sia da conside-
rarsi, dopo un'altezzosa indagine, ade-
guata o inadeguata dal nostro punto di
vista. Lo percepisco nella nostra ten-
denza a giudicare gli altri governi, indi-
pendentemente dalle loro altre prati-
che, soprattutto sulla base del nostro
giudizio sul loro comportamento in que-
sto campo specifico”.

E mentre ¢ difficile eticheftare come
“occidentale” la Dichiarazione stessa,
questa definizione puo essere adeguata-
mente applicata all’appartenenza e alle
finanze delle pili importanti organizza-
zioni per i diritti umani. L'Onu e i gover-
ni delle maggiori potenze sono circonda-
ti da - e le loro agenzie sono spesso col-
legate in un rapporto simbiotico con -
una serie di organizzazioni non governa-
tive, Alcune di esse sono gruppi umani-
tari, altre sono lobby con interessi parti-
colari e molte sono un po’ I'uno e un po’
Paltro, Come spiega William Korey nel-
la sua storia delle Ong per la tutela dei
diritti umani, molta parte della sfiducia
nei confronti dell'attivismo per i diritti
umani nei paesi emergenti nasce dalla
convinzione che questi gruppi abbiano
secondi fini. Non si potra conoscere I'en-

tita di questi pericoli sino a quando non
verra realizzato uno studio completo su
finanziamenti, attivitd e influenza di
gueste organizzazioni. Ma finché i dirit-
ti umani costituiscono lo strumento di
questa o quella nazione o gruppo di in-

teresse al fine di dare universalita alla
propria attivitd, I'accusa di imperiali-

smo culturale non pud non essers presa
in seria considerazione.

Se relativismo e imperialismo fossero
le due uniche scelte, le prospettive del-
la visione dei diritti umani contenute
nella Dichiarazione sarebbero veramen-
te desolanti. Fortunatamente non é cosi.
Nei dibattiti attuali si & fatta una grande
confusione attorno a due presupposti
che erano estranei agli artefici della Di-
chiarazione. Oggl, sia coloro che critica-
no, sia coloro che appoggiano i diritti
universali tendono a dare per scontato
che la Dichiarazione presenti un unico
modello di diritti umani valido per il

Come disse il filosofo cattolico
Jacques Maitain, sulle trenta corde
del documento i potevano suonare
molte armonie diverse

mondo intero. Entrambi i gruppi tendo-
no anche a presumere che la sola alter-
nativa sarebbe quella di accettare che
tutti i diritii sono relativi alle circostan-
ze di tempo e [uogo.

Niente potrebbe essere pill lontano
dalle opinioni dei principali redattori
del documento. Essi non hanno mai rite-
nuto che “il livello comune di realizza-
zione” del documento potrebbe o do-
vrebbe dare vita ad attuazioni del tutto
uniformi. Nel suo discorse all’Assem-
blea generale, con il quale sollecitava
I'adozione della Dichiarazione, PC.
Chang (filosofo cinese, uno degli artefici
della Dichiarazione, ndr) aveva in effet-
ti deplorato i tentativi delle potenze co-
loniali di imporre ad altri popoli un mo-
do di pensare standardizzato e un unico
stile di vita. Quella sorta di uniformita,
disse, poteva essere ottenuta soltanto
con la forza o a discapito della verita,

Non avrebbe mai potuto durare,

Gli artefici della Dichiarazione pre-
vedevano che 1 suoi fecondi principi

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Rimini Meeting

www.ecostampa.it

003700



IL FOGLIO

Quotidiano || Data 28-08-2009
Pagina ||
Foglio 2 f 5

avrebbero potuto essere realizzati in
una legittima varietd di modi. La loro
idea era che ogni tradizione locale sa-
rebbe stata arricchita nel momento in
cui metteva in pratica i principi della
Dichiarazione e che tutti i paesi avreb-
bero tratto beneficio dal risultante ac-
cumulo di esperienze. Cio & evidente
dalla liberta lasciata nel testo alle diffe-
renti modalita di immaginare, soppesa-
re e mettere in atto i diversi diritti (a ec-
cezione dei diritti formulati in modo
preciso come quello a non essere tortu-
rati, resi schiavi o altrimenti esposti ad
aggressione). Come disse Jacques Mari-
tain, sulle trenta corde del documento
si polevano suonare molte armonie di-
verse. Conformandosi a quello spirito,
la Dichiarazione di Vienna del 1993 pre-
vede che, nel proteggere i diritti umani,
“occorre tenere presente 'importanza
delle specificita nazionali e regionali e
i vari retroterra storici, culturali e reli-
giosi”. Poco dopo la sua elezione a Se-
gretario generale dell’Onu nel 1997, Ko-
fi Annan si premurd di sottolineare che
“nessun genere di diritti umani, oecci-
dentali o non, rappresenta un modello
per tutti gli Stati”.
Chang, Cassin, Malik e la signora
Roosevelt non erano dei promotori di
omogeneita, ma dei promoteri di uni-
versalitd, nel senso che ritenevano che
la natura umana fosse la stessa ovun-
que e che i processi di esperienza, com-
prensione e giudizio potessero condur-
re chiunque ad alcune veritad fonda-
mentali, “Mi sembra possibile che la
nostra intelligenza e i nostri doni ci sia-
no stati dati come parte del disegno di
Dio, e potrebbe anche essere che cia-
scuno di noi sia chiamato a sviluppare
ie proprie facolta al meglio delle sue
capacit, e che dobbiamo cercare infor-
mazioni dagli altri”, scrisse Eleanor
Roosevelt su “My Day” nel 1951, al ri-
torno da una conferenza di capi religio-
si di culti orientali e occidentali. “Pen-
so che il Signore guarda ai suoi figli con

- compassione e permette loro di avviei-
narsi a Lui in molti modi”.

Nel 1948 gli artefici della Dichiarazio-
ne non pensavano di aver scoperto tutta
la verita sugli esseri umani e sui diritti
umani. Non hanno mai preteso che il do-
cumento che avevano elaborato in diffi-
cili condizioni rappresentasse P'ultima
parola, In effetti, il 9 dicembre 1948 un
oratore dopo I'aliro aveva riconosciuto
che la Dichiarazione non era perfetta,
La metafora dominante era quella di

un’importante pietra miliare in un per-
corso lungo e difficile, Erano eontenti di
aver portato avanti 1a ricerca ed erano
fiduciosi che le esperienze acquisite
nell’attuare i principi della Dichiarazio-
ne avrebbero condotto in futuro a una
pitt profonda comprensione,

Eleanor Roosevelf sintetizzd molto
bene il loro atteggiamento nel suo di-
seorso del 9 dicembre 1948 all’Assem-
blea generale. Inizio citando Gladstone

-Murray, un giornalista e intellettuale ca-
nadese: “Il punto centrale é che I'uomo
& essenzialmente un essere morale; non
importa se 1a luce che ci illumina non &
perfetta, purché cerchiamo sempre di
migliorarla. [...] Noi siamo uguali nel
condividere la liberta morale che ci con-
traddistingue in quanto uomini”, La Di-
chiarazione, disse, “& basata sul fatto
spirituale che 'uomo deve disporre del-
la liberta entro la quale sviluppare tut-
ta la'sua personalita e, attraverso sforzi
condivisi, innalzare il livello della di-
gnith umana”.

Se si lascia aperta la porta a modalita
diverse di equilibrare e attuare i prin-
cipi della Dichiarazione, i sostenitori

dei diritti umani si chiederanno con an-

sia se questa scelta non fara il gioco de-
gli attori internazionali, che, come i go-
vernanti cinesi, sostengono che le dispa-
rita culturali ed economiche tra le na-
zioni impongono che tutti i diritti umani
vengano intesi come relativi. Il plurali-
smo porta forse conforto ai leader che
hanno sostenuto che la sbspensione tem-
poranea delle liberta civili & necessaria
per costruire sistemi democratici sulla
scia dei regimi repressivi? O ai governi
democratici liberali che, mentre da un
lato riconoscono I'universalita, dall'altro
chiudono un occhio quando i loro allea-
ti o partner commerciali commettono gli

Largomento della specificita
culturale non puo annullare la
realtd: noi abbiamo in comune le
caratteristiche pi essenziali

stessi abusi per cui biasimano un nemi-
€0 0 un rivale?

La vulnerabilita della Dichiarazione
alla manipolazione politica & ingiganti-
ta dalla popolarita di filosofie che nega-
no l'esistenza di ogni verith morale. Si
pud sperare che questa tendenza sia so-
lo passeggera, perché accettare questo
tipo di credenze é sicuramente un invi-

{fo all'instaurazione di ur'epoca molto
buia. Una cosa & riconoscere che la
mente umana pud intravedere la verita

solo parzialmente, altra & negarne com-.

pletamente V'esistenza, Come sostiene
Hannah Arendt in “The Origins of Tota-
litarianism”, “il soggetto ideale di un si-
stema totalitario non é il nazista convin-
to o il convinto comunista, ma un indivi-
duo per cui la distinzione tra il fattoe la
finzione (ossia, la realta dell’esperienza)
e la distinzione tra il vero e il falso (os-
sia, i criteri di giudizio) non esistono

pin”. Gli artefici della Dichiarazione
non ignoravano questi pericoli. Tutto
quello che potevano fare era affermare
le verita che ritenevano essere di per sé
evidenti e suggerire nel documento i li-
miti esterni di un pluralismo legittimo.
La struttura a cui diedero forma é suffi-
cientemente flessibile da permettere
differenze sia nell'enfasi sia nei mezzi di
attuazione; ma non & malleabile al pun-
to da permettere che un fondamentale
diritto umano venga completamente
eclissato o inutilmente subordinato a
vantaggio di altri diritti.

Nel corso del simposio tenuto a Har-
vard nel 1998 (in occasione del cinquan-
tesimo anniversario della Dichiarazio-
ne Universale, ndr), un dissidente cine-
se, Xiao Qiang, si discostd dagli appunti
che aveva preparato per rispondere al-
l'accusa che la Dichiarazione era un
tentativo arrogante di imporre valori

- Gli artefici della Dichigrazione
non hanno mai preteso che il
documento che avevano elaborato
rappresentasse L ultima parola

“giudeocristiani” su popoli non occi-
dentali. Xiao disse che aveva spesso
sentifo quel discorso in Cina, nonché in
Birmania, in Corea del Nord e in Indo-
nesia. Concordava sul fatto che i diritti
umani fossero un'idea occidentale per
quanto riguardava le loro origini. An-
che il comunismo, fece notare, era un’i-
dea occidentale. Ma il professor Mutua
(Makau Mutua, professore di diritto del-
I'Universita di Buffalo, aveva descritto
la Dichiaragione come un tentativo di
universalizzare e imporre un insieme di
idee su popoli del mondo che non ave-
vano partecipato alla loro elaborazione,
ndr) aveva valutato quale lusso fosse po-
ter dare liberamente voce alle proprie
opinioni critiche su quellargomento?
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Rivolgendosi a Mutua disse: “Se volesse
esprimere il suo dissenso dall’opinione
prevalente in Cina, finirebbe in prigio-
ne, e li lei invocherebbe immediata-
mente i suoi diritti, senza preoccuparsi
se siano ‘americani’ ¢ ‘cinesi™,

Non ci sono molti dubbi su come
avrehbero risposto i principali artefici
della Dichiarazione universale all’accu-
sa di “occidentalits”. Cio che era fonda-
mentale per loro - ovvero cio che rese
possibili i diritti umani universali - era
la similitudine tra tutti gli esseri umani.
11 loro punto di partenza era il semplice
fatto della comune umanita condivisa da
ogni wemo, donna e bambino sulla Ter-
ra, fatto che, per loro, poneva le diffe-
renze linguistiche, razziali, religiose e di
altro genere nella giusta prospettiva. Do-
po tutto, la forte enfasi sulle differenze
razziali e culturali era stata uno dei peg-
giori mali del colonialismo e del nazi-
smo. Cassin, Chang, Humphrey, Malik e

la signora Roosevelf sarebbero stati
d’'accordo con I'affermazione fatta da un
rappresentante di Human Rights Wat-
chfAsia poco prima della Conferenza sui
diritti umani svoltasi a Vienna nel 1993
Parlando a Giacarta a un pubblico che
comprendeva molti scettici, Daniel S.
Lev disse: “Valori, {radizioni, usanze e
abitudini naturalmente variano, cosi co-
me variano lingue e religioni, ma diffe-
riscono forse le questioni fondamentali
che ci riguardano? Qualunque altra co-
sa li possa separare, gli esseri umani ap-
partengono a un'unica specie biclogica,
che rappresenta Vappartenenza comune
piu semplice e pili fondamentale davan-
ti alla quale la rilevanza delle differen-
Ze umane svanisce rapidamente. [...]
Largomento della specificity culturale
non pud annullare la realtd, quella cioé
che noi abbiamo in comune le caratteri-
stiche piul essenziali. Siamo tutti capaci
di sentire il dolore, 1a fame e centinaia

di privazioni di vario tipo, tutti esatta-
mente nello stesso modo. Di conseguen-
za, non esiste luogo in cui gli uomini per-
mettano normalmente, a coloro che han-
no potere sufficiente per farlo, di ueei-
dere, torturare, imprigionare e in gene-
re abusare degli aliri a loro piacimento.
Considerata la realta del potere, posso-
no non esservi alternative, ma la sotto-
missione é diversa dall’approvazione
morale. Le grandi {radizioni religiose
{...] danno per scontato il principio del-
la comune umanita: islam, buddismo,
cattolicesimo, protestantesimo, ebrai-
smo, induismo, tacismo e la maggior par-
te delle loro varianti condividono il rico-
noscimento della condizione umana. Le
spiegazioni che ne danno e le loro solu-
zloni possono essere diverse, ma non co-
si 1a loro preoccupazione. Lidea di divit-
ti umani universali condivide il ricono-
scimento di una comune umanita e for-
nisce una soluzione minima per affron-
tarne le sofferenze”.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Rimini Meeting

www.ecostampa.it

003700



IL FOGLIO

Quotidiano || Data 28-08-2009
Pagina ||
Foglio 4 f 5

Cosi riusci la mission impossible di Eleanor Roosevelt

i Mary Ann Glendon, almeno fin dai
tempi in cui capeggiava la delega-
zione vaticana alla Conferenza Onu di
Pechino sulle donne del 1995, & larga-
mente nota la competenza, la combaftti-
vita, la determinazione con culi si & hat-
tuta contro i cosiddetti “nuovi diritti”,
che semplicemente si propongono di an-
nacquare e oscurare i diritti primari,
la tendenza che privilegia, per esempio,
i cosiddetti “diritti riproduttivi” delle
donne (offerta di contraccezione e abor-
t0) rispetto a quelli politici, all'istruzio-
ne, al lavoro. E' sempre la Glendon che,
anche nel suo ruolo di ambasciatrice de-
gli Stati Uniti presso 1a Santa Sede negli
anni della presidenza Bush, non ha mai
mancato di sottolineare la necessita di
ridare vigore e senso alla Dichiarazione
universale dei diritti dell’'uomo.
Qggl Mary Ann Glendon, che & torna-
ta a ricoprire l'incarico di presidente
della Pontificia accademia delle Scien-
ze sociali, condensa in un libro appas-
sionante, ricco di documentazione e
prodigo di retroscena (“Verso un mondo
nuovo. Eleanor Roosevelt e la Dichiara-
zione Universale dei Diritti Umani”, Li-

berilibri, 500 pagine, 24 euro) la vicenda
dell’approvazione dello storico docu-
mento che niello scorso dicembre ha fe-
steggiato i sessant’anni. Lo fa rendendo
omaggio soprattutto a Eleanor Roose-
velt, [a vedova del presidente america-
ne morto alla fine del secondo conflitto
mondiale. Fu lei - racconta la Glendon
- combattiva, sensibile e ostinata, che
nonostante il carico di dolori personali,
alcuni dei quali all’epoca recentissimi,
accetto la sfida di tessere una tela hiso-
gnosa di inaudita pazienza. Vinse la sfi-
da, anche se ebbe un'esitazione iniziale,
al momento in cui il nuove presidente

Truman le aveva chiesto di entrare a far
parte della delegazione americana al-

1'Onu: “Come potrei essere di aiuto nel-
'organizzazione delle Nazioni Unite
quando non ho né una preparazione
specifica, né alcuna esperienza di con-
ferenze internazionali?”, scriveva ango-
sciata alla figlia. Eppure fu proprio que-
sto atteggiamento guardingo e umile,
spiega la Glendon, uno degli ingredien-
ti essenziali del “miracolo” della Di-
chiarazione, tenuto conto degli immen-
si ostacoli che la sua accettazione dovet-
te superare, in un quadro infernaziona-

le che tornava a incupirsi e complicarsi,
dopo un periodo di breve sollievo dopo
1a sconfitta del nazifascismo, Come seri-
vono nell'introduzione Paolo Carozza,
Marta Cartabia e Andrea Simoncini, “la
Dichiarazione venne approvata con il
consenso di potenze mondiali i cui rap-
porti, proprio in quegli stessi mesi, sta-
vano evolvendo rapidamente verso la
Guerra fredda. Ancora poche setfimane
di indugi e, forse, la Dichiarazione non
avrebbe mai visto la luce”. “Verso un
mondo nuovo” & soprattutto la storia
delle persone che la scrissero material-
mente: dei loro rapporti, delle loro di-
seussioni, delle incomprensioni (ognuno
era o si sentiva portatore di una missio-
ne fondamentale) delle pressioni politi-
che alle quali furono sottoposti, del re-
troterra umano e culturale di ognuno. I
loro nomi sono, oltre a quello di Elea-
nor Roosevelt, Charles Malik, Peng-
chun Chang;, René Cassin, John P
Humphrey, Hansa Mehta (indiana, Puni-
ca altra donna del gruppo). Artefiei di
un lavoro che non fu di “omogeneizza-
zione” ma di “universalizzazione”, spie-
ga Mary Ann Glendon, e che non fu sin-
tesi e conciliazione di visioni del mondo
e tradizioni diverse, ma “il riconosci-
mento di una comune umanita”. (rc.til)
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Eleanor Roosevelt con una copla in spagnolo deita Dichiarazione del dirtti dell’'uomo
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