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I, ggi lo Stato
' sovrano deve agire
| come un fallibile
Wl” soggetto della
comunitd mondiale; sotto
minaccia di sanzioni, esso
& incaricato di tutelare al
suo interno i diritti umani
positivizzati come diritti
fondamentali. Sottobanco
si modifica anche un‘idea
di validita giuridica finora
legata al diritto positivo e
coercitivo dello Stato.
Nella misura in cui le competenze di «produrre» e «fare
applicare» la legge risultano oggi distribuite in mani diverse,
viene meno un presupposto essenziale dell'idea classica di
validita. Si allarga la forbice tra le istanze soprastatali che
producono il diritto e le istanze nazionali e statali che -
servendosi dei propri mezzi di violenza legittima - «fanno
eseguire» il diritto votato sul piano sopranazionale. Cosi il
diritto internazionale e il diritto statale hanno gia
cominciato a conformarsi U'un Valtro nella dimensione della
validita. L'altro processo di apprendimento riguarda meno i
governi e pili direttamente i popoli: si tratta infatti del
superamento delle vecchie identita, tenacemente intrecciate
alle vicende della formazione storica nazionale. Nel corso
dellunificazione regionale per cui gli Stati nazionali si
trasformano in attori capaci di agire sul piano globale, anche
la loro coscienza nazionale - ossia la base di una solidarieta
civica gia per molti versi astratta - deve subire un
allargamento ulteriore. Una mobilitazione di massa su base
religiosa, etnica o nazionalistica diventa tanto pil
. improbabile, quanto
I %[M,’IW/%.%'% piu profondamente
@ credere e esigent! pretese
o ditolleranza di un
4 pluralistico ethos
civico hanno gia
messo radici
el all'interno dei
o dad solith confini nazionali. In
overnativin questa prospettiva,
anche la promozione
di un’identita civica
europea pud essere
vista come {o sviluppo di processi di apprendimento gia
iniziati all'interno dei vari Stati. Gia entro i loro confini,
infatti - sia a seguito di drammatiche sfide storiche sia
attraverso Uinclusione politico-culturale di gruppi
d'immigrazione sempre in contatto coi loro Paesi di origine -
si @ quanto meno "innescato" un beninteso patriottismo
costituzionale quale fondamento della integrazione civica.

£

Wi governi nazionali diventano i battistrada nella ,
costruzione ~ per via di trattati - di nuovi rapporti
giuridici. Questi rapporti hanno Ueffetto di una self-

wiim fulfilling prophecv [«orofezia che si auto-avveray», ndrl.
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nel momento in cui inaugurano pratiche nuove e fanno
nascere organizzazioni autonome. Spesso questo genere di
produzione giuridica anticipa le «trasformazioni delia
coscienza» che sono scatenate nei destinatari delle norme
solo a partire da una successiva e graduale implementazione,
(id vale sia per le élite sia per i cittadini. Questo effetto
trainante della norma spiega anche perché ~ come ha
osservato Antje Wiener - le élite nazionali mandate a
«Bruxetles» o a «Strasburgo» si comportino subito in modo
pill «europeo» dei loro connazionali in patria. Le implicazioni
delle nuove identita e delle nuove definizioni giuridiche,
inizialmente accettate nella ioro formulazione testuale,
penetrano nella coscienza della popolazione solo nel corso
delle successive esperienze pratiche, La cittadinanza
europea, per esempio, acquista significato concreto a partire
dalle pratiche di viaggio compiute all'interno e all'esterno
delle frontiere europee ed extra-europee. Limmagine di una
popolazione mentatmente pigra, al rimorchio detle sue élite
politiche, & solo una faccia della medaglia. Non appena le
élite decidono di mettere pubblicamente e drammaticamente
in discussione determinate questioni politico-esistenziali
{per esempio l'accettazione della
Costituzione europea) le popolazioni
possono anche lasciarsi alle spalle i
loro governi. L«imprevedibilita» degli
esiti referendari deriva anche dal fatto
che, dopo essersi politicamente
mobilitata, una popolazione pud
decidere infischiandosene dei rapporti
di potere cui i politici di professione
restano legati. Le élite nazionali, per
esempio, frenano presto i loro
«entusiasmi europeistici» non appena
vedono messe in gioco, con
'autonomia dei governi nazionali, le
loro competenze e le loro auto-
rappresentazioni (le poltrone dei
ministri degli Esteri francesi o
tedeschi, limportanza di presidenze
del Consiglio, cancellierati e
premierati). La peculiare dialettica che
s'innesca tra i processi di
apprendimento dei popoli e i processi
di apprendimento dei governi ci induce
a credere che l'attuale blocco del
processo di unificazione non possa
essere spezzato semplicemente a
partire dai soliti accordi
ntergovernativi.
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