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Spinta dal basso

& sviluppo

Puntare sull'identita per vincer € le sfide della globalizzazione

Bisogna capovolgere la mentalita: solo il costante riferimento a una visione posit iva dell'uomo consente di resistere alla “forza gravitazionale” di Stato e mercato

Pubblichiamo la sintesi dell'intervento “Espe-
rienza e cultura diliberta nel Credito Popolare”
che sara presente sul prossimo numero di
“Atlantide”, quadrimestrale della Fondazione
per la Sussidiarieta diretto da Giorgio Vittadini,
in uscita agli inizi di aprile nelle librerie e edi-
cole, dal titolo “Laricchezza delle nazioni”.

::: CARLO FRATTA PASINI *

R EN Anticipando le conclusioni a cui questo
mio contributo vuole giungere, I'esperienza
del Credito popolare dimostra con la forza
dell'evidenza empirica che le espressioni e le
realizzazioni del principio della sussidiarieta
sono del tutto compatibili con contesti carat-
terizzati da vastita e globa-
lita dei mercati e da elevata
competizione. Essa tuttavia
dimostra a un tempo come
l'adattamento al contesto
competitivo possa avvenire
anche attraverso [introdu-
zione e l'assimilazione di
elementi estranei, o persino
confliggenti, con una coniu-
gazione conseguente del
principio di sussidiarieta,
con progressiva diluizione,
in alcuni casi fino allo smar-
rimento, dell'originaria
identita.
La sussidiarietd, quindi,
pud competere con cio che
non & sussidiarietd; in una
parola pud stare sul merca-
to, ma deve stare attenta a
non diventare del mercato.
E noto come alle radici
della sussidiarieta non si
ponga una certa visione del
mondo, ma una certa visio-
ne dell'uomo. Segnatamen-
te sussidiarieta significa
provare a capovolgere la
mentalita tramandata per
secoli, quella che vuole l'uo-
mo dominato dagli istinti della sopraffazione
e della paura che vanno controllati, anzi
“amministrati”, e che Hobbes sintetizzava ri-
cordando l'adagio di Plauto dell’lhomo homi-

ni lupus; vuol dire pensare che non sia affatto
cosl, e sostituire a quella dominante un’an-
tropologia positiva dell'uomo e della societa,
ripensando in questa chiave tutti i rapporti
che legano la persona al suo prossimo, allo
Stato e al mercato.

Sussidiarietd significa in primis liberta,
concetto che viene spesso declinato in senso
negativo come “liberta da”, ma che & piutim-
portante cogliere in positivo, come “liberta
di” poter sviluppare tutte le potenzialita in-
site nelle persone, nelle famiglie, nelle comu-
nita.

In un mondo come quello attuale, dove
Iindividuo & sempre pilt schiacciato, dove il
consumo prevale sul desiderio, dove il pre-
sente onnipresente toglie memoria al passato
e prospettiva al futuro, dove i valori sono trat-
tati come interessi e gli interessi come valori,
emerge forte la necessita di riscoprire il fasci-
no di modelli di aggregazione spontanea “dal
basso”, che non rispondano solo a esigenze e
bisogni, ma che contribuiscano a ridefinire i
desideri dell'uomo, a partire da quello di mi-
gliorare, di affermarsi come persona inserita
in una comunita, come componente respon-
sabile e positiva in un succedersi non conflit-
tuale delle generazioni.

Una proposta alla societa
nella sua complessita

1l recupero e I'affermazione forte dei prin-
cipi che fanno capo alla sussidiarieta risulta-

no allora decisivi in una societa frastornata e
disorientata come quella di oggi, che scopre,
quasi sgomenta, la fragilita di tante espres-
sioni dell’economia globale, del modello cul-
turale egemone, per non dire quasi esclusivo,
del mercato e del liberismo, senza regole né
temperamenti.

C’e evidentemente in questa proposta la
possibilita di ridare profondita, spessore e
prospettiva a persone e a gruppi sociali oggi
effettivamente demotivati e “spaesati”, privi

cioe di senso di appartenen-
za, e spesso molto infelici. £
necessario recuperare,

o meglio riconquista-

re, un'antropologia
positiva, originaria,
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che ci spieghi il
mondo in maniera
diversa e rimetta le
cose nel giusto or-
dine. Sono allora
molti i punti di
vista che andreb-
bero mutati,
quando non ca-
povolti, laddove
non si abbia ti-
more di capire che,
al di la del pensiero
unico dominante, pud es-
serci un altro modo di
pensare, all'Uomo innan-
zitutto, e poi alla societa,
nella sua triplice dimen-
sione, della politica,
dell'economia di mer-
cato e del cosiddetto
“terzo settore”.
Non v'e dubbio che
la genesi del principio
di sussidiarieta e della
riflessione intorno alle sue applicazio-
ni possa essere rinvenuta nella Dottri-
na sociale della Chiesa, nel cui ambi-
to essi si pongono come novita e ri-
ferimento al pensiero filosofico, poli-
tico e giuridico dell'occidente in cerca
di una coscienza non provvisoria e di breve
respiro dell’esistenza e della realta. Valgono
in particolare le encicliche dalla meta del se-
colo scorso in avanti, in cui puntualmente la
sussidiarieta & presente e ne vengono enun-
ciate le prime conseguenze. Questa apparte-
nenza non ha perd un contenuto confessio-
nale, né una portata esclusiva o escludente:
non & una proposta per i soli credenti, & una
proposta aperta alla societa nella sua com-
plessita.

Non va del resto dimenticato come la 1i-
flessione intorno alla sussidiarieta ripropon-
ga esperienze antiche nell’ambito dell'orga-
nizzazione della vita degli uomini, con par-
ticolare riguardo al‘periodo medievale, du-
rante il quale ebbero diffusione e fortuna le
organizzazioni orizzontali, realizzate sponta-
neamente, nelle quali il soddisfacimento dei
bisogni primari di sicurezza, cura, rifugio e
assistenza non era risolto nel rapporto verti-
cale di sudditanza con il signore del luogo,
ma, in alternativa, in una relazione orizzon-
tale tra liberi, disposti a riconoscersi come
appartenenti a una stessa comunita. Da qui
la fioritura di ordini civili e religiosi, congre-
gazioni e corporazioni, scuole, confraternite,
spedalita, misericordie e di tutta una serie di
organizzazioni in grado di assolvere e risol-
vere in modo autonomo i vari bisogni della
vita di quel tempo.

Dopo una lunga eclissi legata all’afferma-

zione degli stati assoluti, le espressioni della
sussidiarieta ritrovano una nuova e quasi
esplosiva fioritura nel corso dell’Ottocento.
La nascita dell'impresa moderna e dell’eco-
nomia capitalistica determina infatti tutta
una serie di ripercussioni sui ceti pitt deboli,
che a loro volta danno vita a una nuova serie
di risposte dal basso. A guidare e ispirare
questo tipo di risposta sono dapprima le stes-
se coniugazioni pit filantropiche e sensibili
del liberalismo, mentre poi si affermano le
iniziative legate al solidarismo cattolico e alle
dottrine socialiste.

Sussidiarieta,
Stato e mercato
In questalveo, verso la meta
dell'Ottocento, va collocata la na-
scita dapprima delle Banche po-
polari, poi dell'impresa cooperati-
va, la cui prima disciplina norma-
tiva da parte del legislatore italia-
no si ispirera proprio alla discipli-
na delle Banche popolari.

Nate come risposta “dal basso”
per consentire 'accesso al ¢redito
alle classi meno abbienti, le Ban-

che popolari conosceranno nel no-
stro Paese uno straordinario svilup-
po, tuttora vigoroso, conservando perd
all'interno dell'impianto normativo di
tipo cooperativo una fondamentale
caratteristica, finalizzata a favorire il
reperimento degli ingenti capitali
necessari all'attivita bancaria: quella
di non prevedere alcun limite mas-
simo alla remunerazione del capi-
tale investito dai soci, una volta as-
solto I'obbligo di alimentare con
P'utile le riserve di natura obbliga-
toria. Da cio il peculiare posizio-
namento del Credito popolare,
fin dalla sua origine, di coopera-
ziphe aperta e non antagonista

al mercato.
Da tutte queste considerazio-
ni consegue che I'attuale riproposi-
zione della riflessione sul principio di
sussidiarieta non sia affatto “archeo-
logia”, in quanto riflessione su un pa-
trimonio di esperienze storicamente
ben radicato nel nostro Paese € nelle
nostre comunita locali, nel cui ambito
possono riconoscersi realta di elevata
valenza economica e sociale, longeve
e consolidate, e altre che, pur sorte in
tempi assai pilt recenti, stanno cono-
scendo crescite del tutto straordi-

narie.

La sussidiarieta, in questo qua-
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dro, diventa il denominatore co-
mune di una serie di risposte, che
per il loro carattere distinto e per
certi versi alternativo rispetto a
quelle offerte dallo Stato, specie
nella sua dimensione di “Stato
sociale”, e dal mercato, specie
nella sua pitt attuale versione,
quella di mercato fortemente
globalizzato e finanziarizzato,

si presentano come risposte in
tutto e per tutto “competitive”

rispetto a quelle usuali.

La sussidiarieta quindi non & una sorta di
mediazione tra Stato e mercato. E piuttosto
una risposta autodisciplinata e auto-organiz-
zata a bisogni diffusi, incentrata sull'umana
propensione a intraprendere e costruire. Essa
comporta quindi la necessita di ripensare al-
lo Stato come a un’entita che non solo con-
senta, ma anche favorisca, la sussidiarieta,
ogni qual volta essa risulti pits efficiente e pilt
efficace, in una parola pili competitiva, ri-
spetto all'organizzazione pubblica del servi-
zio. Comporta inoltre la necessita di ripensa-
re al mercato come luogo dove soggetti or-
ganizzati e ispirati ai principi capitalistici
dell’economia transazionale e del massimo
profitto competono liberamente con soggetti
ispirati a principi dell'economia relazionale e
organizzati ai fini di provvedere in modo du-
revole e sostenibile alla produzione e/o di-
stribuzione di beni e servizi a una o pili co-
munita di riferimento.

Attualita dell'esperienza
del Credito popolare

Se lungo questi versanti la riflessione sulle
moderne declinazioni della sussidiarieta ap-
pare ben avviata, essa mi pare ancora tutta
da sviluppare su un altro aspetto di partico-
lare attualita: la sussidiarieta e le sue conse-
guenze nell’ambito della visione dell’azienda
e della cultura dell'impresa. Siamo chiamati,
in questottica, a ripensare alle relazioni
all'interno dell'impresa; ad immaginare quali
e quante possano essere le diversita di un'im-
presa fondata su un’antropologia positiva,
che vuole essere un’impresa di persone che si
propone ad altre persone. Si dovrebbero pro-
babilmente riconsiderare anche quelle che
vengono chiamate le “relazioni industriali”, i
rapporti cioé con i propri dipendenti, colla-
boratori, fornitori. Non si tratta di una me-
diazione tra ragioni del profitto e ragioni ge-
nericamente etiche, cosa che condannereb-
be, a mio avviso, a un ruolo del tutto mar-
ginale nel contesto competitivo dell’attuale
mercato. Si tratta piuttosto di mettere a fuoco
tutte quelle diversita che, in un’ottica di me-
dio e lungo termine, consentano ail’azienda

ispirata al principio di sussidiarieta di com-
petere efficacemente con aziende ispirate a
logiche meramente capitalistiche.

Proprio in quest'ottica l'esperienza del
Credito popolare potrebbe offrire alla rifles-
sione spunti di particolare interesse. Nella di-
scussione seguita alla presentazione, pro-
mossa lo scorso autunno dall’Associazione
fra le Banche popolari, del volume “Che cosa
e la sussidiatieta”, € emerso chiaramente co-
me il ruolo della cooperazione bancaria e del
Credito popolare nel nostro Paesc sia tutt'al-
tro che esaurito.

La chiave per comprendere l'attualita del
modello “popolare” risiede nella perenne vi-
talita di alcune sue caratteristiche originarie.
Se sono infatti innegabili | numerosi cambia-
menti avvenuti in questi lunghi decenni, si
deve anche riconoscere che le Banche popo-
lari hanno saputo sfruttare tutte le opportu-
nita di crescita derivate dalla possibilita di
quotare le proprie azioni sul mercato borsi-
stico e, al tempo stesso, hanno saputo con-
servare, e hanno anzi valorizzato, il proprio

rapporto con i soci-clienti, espressione di
quelle identiche categorie che contribuirono
a fondarle e, al tempo stesso, del territorio nel
quale esse sono nate e si sono sviluppate. Og-
gi, come 150 anni ta, le Banche popolari sono
“fatte” da un vasto ma ben amalgamato in-
sieme di operai, agricoltori, impiegati, im-
prenditori, professionist, pensionati, che, in-
sieme alle loro famiglie, intendono ancora la
propria attivita come responsabilita nei con-
fronti del prossimo e delle
generazioni future, in nome
di un progresso comune te-
so al raggiungimento di
obiettivi non solo economi-
¢i, ma anche civili e sociali.
Questa logica del crescere
insieme, fondata sugli stessi
valori etici di allora, permea
tuttora ogni istante della vi-
ta della Banca popolare ¢
permette, al di 1a dei muta-
menti strutturali imposti dal
mercato, di fare affidamen-
to su und trama stabile e
coesa di rapporti fra i vari
stakeholders, cosi come, tra
la Banca e il territorio di ri-
ferimento, si affermano lo-
giche in grado di andare ol-
tre meri calcoli di efficienza
e profitto, incorporando
nell’operativita quotidiana
una serie di motivazioni
“forti”, che derivano proprio
dalla condivisione dei citati
valori comuni.
Ancora oggi sono gli sta-
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tuti delle Popolari, che,

mantenendo  sostanzial-

mente immutato lo spirito

di mutualismo, cooperazione e solidarieta,
ispirano i piani aziendali, e fungono da car-
tina di tornasole per l'interpretazione della
mission di queste banche: all'emergere di
grandi gruppi cooperativi nazionali, infatti,
non ha fatto riscontro alcuna modifica so-
stanziale della filosofia che ne muove l'ope-
rato. La crescita dimensionale e le modifiche
che ne conseguono sono percepite come
strumento concreto, teso al miglioramento
dell’efficienza nel perseguire gli obiettivi tra-
dizionali del Credito popolare: servizio al ter-
ritorio, 0 meglio a un numero crescente di
aree di riferimento, inteso come sostegno alle
Pmi e alle famiglie che le popolano, le ani-
mano e le rendono vitali, al fine di accom-
pagnarne lo sviluppo nella sua definizione
pilt ampia.

E peraltro vero, e degno di attenzione e ri-
flessione, che a fronte di tale principale linea
evolutiva si registra l'esperienza di alcuni isti-
tuti popolari, che hanno unito a una crescita
dimensionale, anche minore, il mutamento
della propria mission aziendale, e che sono
rapidamente passati dalla struttura coopera-
tiva a quella di s.p.a., per essere presto acqui-
siti da gruppi di maggior dimensione.

La certezza
delle regole

In definitiva proprio le diverse esperienze, i
risultati, i problemi e le prospettive del Cre-
dito popolare, per il posizio-
namento “avanzato” che gli
& proprio, ben si prestano a
una riflessione allargata al
pitt vasto universo della
sussidiarieta.

A questo pilt vasto uni-
verso esse offrono la certez-
za che 'impresa espressio-
ne della sussidiarieta non e
affetta da congenite minori-
ta, né da svantaggi compe-
titivi: la spinta a reggere la
competizione ¢ ad aumen-
tare le dimensioni per servi-
re attraverso organizzazioni
pit efficienti un insieme di
gruppi e territori, richiede
invece un grandissimo e ri-
goroso sforzo per conserva-
re e coniugare con soluzioni
innovative e vitali i medesi-
mi principi, che ne caratte-
rizzano l'identita e I'alterita.

Al contrario, se questo

processo di competizione e

di crescita non viene co-

stantemente governato e

alimentato da un continuo

e concreto riferimento ai

principi identitari, le ragioni
della competizione non possono che indurre
a derive sempre pill pronunciate di diluizio-
ne dell'identita e di omologazione.

Quando nelle prime righe anticipavo la
conclusione del mio intervento, intendevo
affermare proprio questo: le espressioni del
principio di sussidiarieta ben possono com-
petere con lo Stato e sul mercato con gli altri
soggetti dell'economia capitalistica; solo il
costante riferimento a una visione positiva
dell'uvomo consente perd di resistere alla
“forza gravitazionale” di queste due entita,
per evitare di diventare dello Stato o del mer-
cato, o anche solo di cominciare a fare mer-
cato del principio di sussidiarieta e delle sue
implicazioni.

* Presidente del Banco Popolare
di Verona e Novara

B Sostituirealla
mentalita dominante
un'antropologia
positiva dell'uomo e
della societa,
ripensando tuttii
rapporti che legano la
persona al suo
prossimo, allo Stato e al
mercato. Sussidiarieta
significa in primis
liberta: “liberta di” poter
sviluppare tutte le
potenzialita insite nelle
persone, nelle famiglie,
nelle comunita.

_

B Sidovrebbero
riconsiderare quelle che
vengono chiamate le
“relazioni industriali”.
Si'tratta di metterea
fuoco tutte quelle
diversita che, in
unottica di medio e

| lungo termine,
consentano all azienda
ispirata al principio di
sussidiarieta di
competere con aziende
Ispirate a logiche
meramente
capitalistiche.

~
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SOSTEGNO PATRIMONIALE

Piazza Affari promuove il Banco Popolare
Il titolo sale dell'1% dopo I'ok al fondo immobiliare

Piace alla Borsa il lancio del fondo immobiliare targato Banco Popolare. leri il titolo
dell'istituto veneto ha infatti guadagnato I'1% attestandosi a 11,14 euro con volumi poco
mossi. Marted, a mercato chiuso, il Banco ha annunciato di aver approvato la seconda fase
di valorizzazione del patrimonio immobiliare del gruppo attraverso un progetto che prevede
fa costituzione di un fondo immobiliare mediante I'apporto di oltre 500 unita immobiliari del
valore «prudentemente stimato pari a circa 1 miliardo».

Dal collocamento delle quota presso investitori istituzionali il Banco si attende una
plusvalenza lorda di 500 milioni (400 milioni netti) con un impatto positive sul Tierl e sul
Core Tierl, che dovrebbe collocarsi al 5,55% comprendendo perd anche l'ipotesi di cessione
di una quota in Italease ed Efibanca. Il gruppo bancario guidato da Fabio Innocenzi ha
armunciato che il fondo verra gestito da una primaria sgr immobiliare, L'operazione messa in
campo dall'istituto &, dunque, volta soprattutto a rafforzare i capital ratio patrimoniali della
banca e ad allontanare il rischio di un aumento di capitale. Manovra che & piaciuta al
mercato.

AVWOCATO

Cuarlo Fratta Pasini, ha
ereditato la guida della banca
da Giorgio Zanotto lapresse
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